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Закон N 223-ФЗ: исполнять или корректировать?
Для многих крупнейших заказчиков конец 2011 г. ознаменовался подготовкой к вступлению в силу Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ)*(1) и началась разработка, согласование и утверждение необходимого во исполнение Закона N 223-ФЗ локального нормативного акта - Положения о закупке.

В рамках такой практической реализации Закона N 223-ФЗ выявляются отдельные не вполне однозначные для применения нормы. Причем в зависимости от организационной структуры и подходов к управлению закупками, восприятие норм разными заказчиками оказывается различным. Исходя из опыта поддержки ряда крупнейших заказчиков в разработке Положения о закупке, на сегодняшний момент можно говорить о том, что обобщенное понимание перечня норм, вызывающих те или иные ключевые проблемы, вполне сложилось.

Напомним, что принятие Закона N 223-ФЗ ознаменовало собой достижение некого - сложно сказать насколько хрупкого, но все-таки баланса между позициями Минэкономразвития России и ФАС России, и потому первоначально был установлен негласный мораторий на внесение каких-либо изменений в данный Закон. Однако Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесено первое изменение в Закон N 223-ФЗ - изъят п. 6 ч. 4 ст. 1.

В связи с этим считаем возможным вынести на обсуждение и, возможно, корректировку иные нормы рассматриваемого Закона.

В первую очередь, целесообразно уточнить область регулирования Закона N 223-ФЗ. А именно, в настоящее время в названии и в тексте относительно удовлетворения нужд заказчика используется триада "товары, работы, услуги". Вместе с тем, спектр приобретаемого организациями намного шире: приобретаться (закупаться) могут также и имущественные права, интеллектуальная собственность, аренда, нематериальные блага - для удобства суммарно объединим их термином "иные объекты гражданских прав" (подразумевая их как "иные" относительно "товаров, работ, услуг"). Как результат, заказчик оказывается перед дилеммой: либо исходя из буквального текста Закона N 223-ФЗ, "иные объекты гражданских прав" исключать из сферы действия Положения о закупке, либо исходя из ясно обозначенных целей законодателя - распространить Положение о закупке на все приобретаемое (закупаемое).

Представляется, что более корректным будет второе решение. Однако обязанности такой нет. Кроме того, сроки опубликования извещения о проведении конкурса или аукциона (и, соответственно, документации о закупке) за 20 дней до дня окончания подачи заявок установлены ч. 2 ст. 3 Закона N 223-ФЗ только для "товаров, работ, услуг". А если заказчик при проведении конкурса на приобретение чего-либо из "иных объектов гражданских прав" даст на подготовку заявок участников со ссылкой на Закон N 223-ФЗ только 20 дней, - то любой из потенциальных участников может указать на нарушение ч. 2 ст. 448 ГК РФ, поскольку там указано, что "извещение о проведении торгов должно быть сделано организатором не менее чем за тридцать дней до их проведения". Такое незаконное уменьшение сроков относительно установленных в ГК РФ 30 дней согласно судебной практике является достаточным основанием для признания торгов недействительными.

Суммарно, исходя из вышесказанного, предлагается скорректировать Закон N 223-ФЗ, добавив к триаде "товары, работы, услуги" также слова "и иные объекты гражданских прав".

Сразу же отметим, что в целях сокращения текста и облегчения восприятия, по всему тексту Закона N 223-ФЗ триаду "товары, работы и услуги" целесообразно объединить единым термином "продукция". Тем более, что такое же применение термина "продукция" уже введено в ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Вторым важным идеологическим моментом является понятие "закупка". В Законе N 223-ФЗ термин "закупка" используется в трех смыслах:

в целом как весь процесс материально-технического обеспечения;

как отдельно взятая закупочная процедура, начиная от планирования и заканчивая исполнением договора (см. ч. 2 ст. 2 Закона N 223-ФЗ "к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки ..., порядок заключения и исполнения договоров");

как отдельно взятая закупочная процедура, но заканчивающаяся в момент выбора контрагента, то есть, по сути, процедура определения контрагента (см., например, ч. 5 ст. 4 Закона N 223-ФЗ "сроки исполнения договора по сравнению с указанными в протоколе, составленном по результатам закупки").

Предлагается более четко разделить термины на закупку (как разовую процедуру определения контрагента) и закупочную деятельность (в целом). И, учитывая, что задачей Закона N 223-ФЗ является в целом создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, целесообразно отграничить понятие "закупка" (как не имеющее законодательно закрепленного определения) от иных способов удовлетворения потребностей заказчика в продукции, известных в гражданском законодательстве, таких, как мена, дарение, получение плодов от используемого имущества, сбор или добыча общедоступных вещей и животных, реорганизация компании (включая слияние, поглощение и др.), приватизация государственного или муниципального имущества и прочее.

Далее пойдем по тексту Закона N 223-ФЗ.

В ч. 4 ст. 1 приведены исключения из сферы действия Закона N 223-ФЗ. Предлагается дополнить их отношениями, связанными с "куплей - продажей электрической энергии и мощности на оптовом и розничном рынках электрической энергии и мощности". Регулирование в данной сфере осуществляется с учетом специфики рынка мощности, на котором действует отдельный договор о присоединении к торговой системе оптового рынка, а общие процедурные нормы Закона N 223-ФЗ (о подготовке и публикации извещения, документации о закупке и др.) в данной сфере теряют смысл.

Также в п. 5 данной части целесообразно включить отношения, связанные с закупкой за счет средств международных финансовых организаций (инвесторов), прямо обусловивших предоставление инвестиций и(или) кредитов собственными правилами осуществления закупок за счет этих инвестиций (кредитов). Например, на практике известны случаи "связанных" кредитов, в рамках которых инвесторы прямо обусловливают предоставление инвестиций собственными правилами осуществления закупок.

Относительно второй статьи целесообразно учесть, что не всегда все свои функции в области закупок заказчик выполняет самостоятельно. Например, заказчик может либо передать часть функций сторонней специализированной организации, либо у заказчика (в т.ч. не спрашивая на то его согласия) часть функций может взять себе управляющая либо материнская компания. В связи с этим целесообразно после слов "Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика" дополнить словами "и организатора закупки (в части передаваемых ему функций, в случае его привлечения)", а также в конце части - предложением "Если это предусмотрено Положением о закупке, заказчик вправе все либо часть своих прав и обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом, передать привлекаемому им организатору закупки.". В извещении же о закупке предлагается указывать не только "наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика" (п. 2 ч. 9 ст. 4), но также "и организатора закупок (в случае его привлечения)".

В ч. 2 ст. 2 устанавливаются требования к содержанию Положения о закупке, а в ч. 3 этой же статьи перечисляется кем принимается данное Положение. Можно сделать вывод о том, что каждая компания должна самостоятельно разработать и утвердить такое Положение. Однако для холдинговых структур зачастую более эффективным управленческим решением является разработка типового единого Положения о закупке (Стандарта), с присоединением к нему управляемых компаний, вместо трудоемкого контроля за текстами индивидуальных Положений о закупке в каждом из дочерних и управляемых обществ. Более того, в случае присоединения к документу головной компании, при изменении "базового" Положения о закупке внесенные корректировки автоматически начинают действовать во всех обществах, которые к нему присоединились. Тогда как при индивидуальном утверждении Положений в каждом ДЗО пришлось бы вносить отдельные изменения в каждое такое Положение.

В связи с этим предлагается дополнить первый абзац ч. 3 ст. 2 словами, о том что Положение о закупке утверждается "как самостоятельный документ, либо путем принятия решения о присоединении к типовому (ведомственному, корпоративному) Положению".

Одновременно подобная норма позволит профильным ведомствам (министерствам, агентствам) разработать типовые отраслевые Положения, к которым заказчикам будет достаточно присоединиться.

Далее в п. 1-5 ч. 3 ст. 2 перечисляются ситуации утверждения Положения о закупке и устанавливаются органы, на которые возлагается функция по утверждению Положения. Вместе с тем, данный перечень охватывает не все возможные ситуации. Например, в акционерном обществе с числом акционеров менее 50 коллегиальный исполнительный орган может отсутствовать (ч. 1 ст. 69 Федерального закона "Об акционерных обществах"). Или, например, дочерним хозяйственным обществом может быть не только ОАО, ЗАО или ООО, но также и общество с дополнительной ответственностью (ч. 3 ст. 66 ГК РФ). В связи с этим предлагается данную часть дополнить п. 6 следующего содержания: "в иных случаях - коллегиальным исполнительным органом заказчика, а при отсутствии такого органа - единоличным исполнительным органом заказчика."

Ст. 3 начинается с перечисления принципов, которыми должны руководствоваться заказчики. Не будем комментировать каждый из них, остановимся лишь на одном - изложенном в п. 3. В нем в том числе говорится про реализацию "мер, направленных на сокращение издержек заказчика". Вместе с тем, следует помнить, что конечной экономической целью деятельности коммерческих заказчиков является не абсолютное сокращение издержек (для чего надо просто всех уволить и прекратить любую деятельность), а именно увеличение конечной прибыли, для чего в отдельных случаях издержки могут быть даже и увеличены. В связи с этим в конце данного пункта рекомендуется по крайней мере добавить слова "и увеличение прибыли (либо обеспечение иных уставных целей заказчика)".

Во второй части ст. 3 изложена более чем неоднозначная норма о том, что если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, то победителем признается тот из поставщиков, кто готов заплатить заказчику наибольшую сумму за то, что заказчик примет их товары (работы, услуги). Тем самым:

либо договор поставки (в случае, например, договора поставки товаров) начинает не соответствовать ГК РФ, согласно которому одна сторона должна поставить товар, а вторая - заплатить за него (не говоря уже о вопросах расчета НДС с, по сути, "отрицательной цены");

либо происходит переквалификация договора с договора поставки (для товаров) на договор дарения, нарушая предмет договора, закрепленный в Плане закупки, извещении и документации о закупке. При этом, надо также помнить, что договор дарения между юридическими лицами запрещен, а удовлетворение потребности в товарах (работах, услугах) путем получения "подарка" не подпадает под общепринятое понятие "закупок" и тем самым вообще не подпадает под нормы действия Закона N 223-ФЗ;

в любом случае придется в документацию о закупке включать еще один проект договора, в котором предусматривать вторую схему правоотношений сторон, при которой плательщиком становится участник.

В связи с перечисленным, ч. 2 ст. 3 предлагается завершить после слов "на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора", изъяв слова "или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену договора".

В ч. 3 ст. 3 имеется неоднозначность буквального толкования - возникает право во втором предложении под "указанными способами" понимать исключительно "иные способы", и не устанавливать в Положении о закупке порядок закупки путем проведения конкурса или аукциона. Предлагается ликвидировать ее, изложив часть следующим образом: "В положении о закупке, помимо предусматриваемых в обязательном порядке конкурса и аукциона (торгов), могут быть предусмотрены иные способы закупки. При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки всеми указанными способами"*(2).

Предусмотренное в ч. 4 ст. 3 установление Правительством РФ перечня товаров (работ, услуг), закупка которых осуществляется в электронной форме, закладывает в себе мину замедленного действия для коммерческих компаний. При том, что в целом электронизация закупок является серьезнейшим достижением, и коммерческие компании давно в электронной форме проводят не только аукционы (как в госзаказе), но и иные процедуры закупок, закупочные ситуации могут быть совершенно разными. Например, если в такой перечень попадут канцелярские принадлежности, то значит даже маленький субъект естественной монополии (котельная, поселковая водопроводная кампания и т.д.) где-нибудь в глубинке будет обязан закупать парочку карандашей исключительно в электронной форме (!) - ведь для электронной формы каких-либо минимальных ценовых значений не устанавливается. А уж то, насколько готовы на электронные торги выходить "подворотные" мастерские по ремонту автомобилей в маленьком городке ("Услуги по торговле, техническому обслуживанию и ремонту автомобилей и мотоциклов"), можно, наверное, и не объяснять. Поэтому предлагается либо решением Правительства устанавливать не только перечень, но и условия его применения, либо вообще вместо перечня - долю товаров, работ, услуг (в процентах от количества планируемых конкурентных закупочных процедур или иным образом), закупка которых осуществляется в электронной форме.

В ч. 2 и 3 ст. 4 предлагается уточнить, что установленный срок (1 год в ч. 2 и 5-7 лет в ч. 3) относится не к периоду, на который должен быть размещен план закупок, а к периоду (глубине) планирования закупок. Для этого в первом предложении ч. 2 ст. 4 перед словами "на срок не менее" добавив слово "составленный", а в ч. 3 ст. 4 после слов "лекарственных средств" изложив в следующей редакции: "размещаемый*(3)  заказчиком на официальном сайте, составляется на период от пяти до семи лет".

Важным моментом Закона N 223-ФЗ является отсутствие какой-либо закрепленной взаимосвязи между Планом закупок и их фактическим проведением. Предлагается ч. 2 ст. 4 дополнить предложением примерно следующего содержания: "Запрещается осуществлять закупку, не включенную в размещенный на сайте план, за исключением закупок, требуемых для устранения или предотвращения чрезвычайной ситуации, аварии либо иного подобного события, а также за исключением закупок, перечисленных в ч. 15, 16 настоящей статьи".

Помимо поименованных в ч. 4 ст. 4 федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по нормативно-правовому регулированию в профильной сфере деятельности в целях отнесения продукции к продукции и (или) высокотехнологичной, имеются и иные органы (лица), выполняющие такое нормативно-правовое регулирование - например, в атомной отрасли к таковым можно отнести ГК "Росатом". Предлагается в конце ч. 4 ст. 4 добавить слова "а также Государственной корпорацией "Росатом", осуществляющей функции по нормативно-правовому регулированию в атомной отрасли, и иными отдельными юридическими лицами, которым такие функции предоставлены на основании соответствующего нормативного правового акта".

В ч. 5 ст. 4 неоднозначно сформулировано требование о том, что именно необходимо публиковать на сайте в случае изменения условий договора. Например, исходя из текста данной статьи, вполне достаточным будет опубликовать, что "изменены условия по срокам", без указания конкретных новых сроков. Для выполнения общих целей Закона N 223-ФЗ по информационной прозрачности предлагается словосочетание "измененных условий" заменить на "первоначальных и новых условий".

В ч. 6 ст. 4 указано, что Положением о закупке может быть предусмотрена иная подлежащая размещению на официальном сайте дополнительная информация. Однако в своем локальном Положении конкретный заказчик может придумать все что угодно, и не факт, что эти его задумки можно будет реализовать на общероссийском едином официальном сайте. Поэтому данную норму рекомендуется изъять. С другой стороны, на своем собственном сайте заказчик может дополнительно к обязательной информации разместить все, что посчитает целесообразным. Указание на это может быть сделано в данной части Закона N 223-ФЗ, но представляется более логичным его сформулировать в ч. 6 рассматриваемой статьи, добавив после слов "указанную в настоящей статье информацию" слова "а также иную предусмотренную Положением о закупке информацию".

Следует также отметить, что для ряда процедур закупок (например, у единственного поставщика, путем участия в конкурентных процедурах, объявленных продавцами продукции, а также путем закупки на бирже) необходимость в подготовке документации о закупке отсутствует, а извещение, по сути, не приглашает поставщиков к каким-либо конкурентным процедурам, а констатирует факт такой закупки и сообщает о ее условиях, в связи с чем его содержание должно несколько отличаться от извещений о планируемых конкурентных процедурах. Предлагается данную норму сформулировать следующим образом: "При закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) либо путем участия в конкурентных процедурах, объявленных продавцами продукции, а также путем закупки на бирже, документация о закупке не готовится, а извещение о закупке размещается по факту заключения договора и содержит сведения, предусмотренные пунктами 1-4 части 9 настоящей статьи, а также сведения о поставщике (исполнителе, подрядчике) и цене заключенного договора".

Восьмая часть ст. 4 идет вразрез со ст. 447-448 ГК РФ, согласно которым основным документом является не документация о закупке, а извещение, и именно на основании извещения у сторон возникают соответствующие права и обязанности. В связи с чем в статье предлагается указать, что "...Документация о закупке, в том числе конкурсная документация или аукционная документация, является неотъемлемым приложением к извещению о закупке, в том числе извещению о проведении открытого конкурса или открытого аукциона. Сведения, содержащиеся в документации о закупке, должны не противоречить сведениям, содержащимся в извещении о закупке..."*(4).

Что касается собственно сведений, требуемых для указания в извещении, то не во всех договорах заранее может быть установлен объем закупки (как того требует п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона N 223-ФЗ). Типичным примером могут служить услуги нотариуса: можно заранее установить единичные расценки, но объем услуг будет зависеть от возникающей в процессе текущей деятельности организации потребности, и заранее точно спрогнозировать полный объем услуг на весь год невозможно - хотя возможно указание предполагаемого их объема. В связи с этим, данный пункт предлагается дополнить словами "а для договоров, в которых указанные данные не могут быть обозначены числом - сведения о максимальном либо предполагаемом количестве (объеме)".

Документация о закупке в форме электронного документа может быть представлена не только по электронным каналам передачи информации, но и, например, на флеш-носителе, CD, DVD и т.д. Поэтому п. 6 ч. 9 ст. 4 предлагается изложить следующим образом: "...срок, место и порядок предоставления документации о закупке на материальном носителе, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за такое предоставление документации, если такая плата установлена заказчиком"*(5).

По каким-то причинам в перечне сведений, содержащихся в извещении о закупке, утерян один из важнейших моментов - срок окончания подачи заявок участников закупки (указывается только в документации о закупке), но при этом требуется заблаговременное жесткое установление места и даты рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки (п. 7 ч. 9, п. 11 ч. 10 ст. 4). Однако для закупок с длительным сроком проведения (например, конкурсы, особенно многоэтапные) зачастую слишком затруднительно за несколько месяцев назначить конкретную дату подведения итогов. Предлагается п. 7. ч. 9 ст. 4 изложить в следующей редакции: "место и дата окончания срока подачи заявок участников закупки, предполагаемый срок их рассмотрения и подведения итогов закупки", а п. 11 ч. 10 ст. 4 как "срок рассмотрения предложений участников закупки*(6)".

В п. 8 и п. 10 ч. 10 ст. 4 предлагается детализировать содержание извещения, указывая не только дату, но и время начала и окончания подачи заявок, начала и окончания предоставления участникам закупки разъяснений.

В ч. 11 ст. 4 говорится о том, что в случае, если закупка осуществляется путем проведения торгов и изменения в извещение о закупке, документацию о закупке внесены заказчиком позднее чем за пятнадцать дней, то срок подачи заявок на участие в такой закупке продлевается. Однако бывают случаи, когда не планируется внесения никаких смысловых изменений в закупку, но требуется просто продлить срок подачи заявок участников. Согласно нормам Закона N 223-ФЗ, при принятии решения о продлении сроков для торгов в последние дни перед окончанием подачи заявок, продлить можно не менее чем на 15 дней, что для коммерческой организации не является оправданным. Предлагается изменение подобных сроков сделать более гибким, добавив после слов "документацию о закупке" слова "внесены в части любых условий, кроме продления каких-либо из ранее установленных сроков, и".

Часть 12 ст. 4 предлагается немного технически скорректировать, указав, что на сайте размещаются не оригиналы протоколов (особенно когда они в бумажной форме), а лишь их копии.

Здесь же целесообразно отметить, что Закон N 223-ФЗ вообще не требует чтобы в рамках закупки заказчик (или закупочная комиссия) был обязан составлять хотя бы какие-то протоколы, например, он может оформлять все приказами/распоряжениями/решениями и т.п. Как результат, не будет работать ни норма ч. 12 ст. 4, ни норма ч. 5 ст. 4 - в которой говорится об изменении объема, цены и сроков по отношению к зафиксированным в протоколе, но при этом отсутствует обязанность указания этих данных в каком-либо протоколе. В связи с этим предлагается ч. 12 ст. 4 дополнить следующей нормой: "В любом случае для каждой конкурентной закупки должен составляться протокол выбора победителя, с отражением в нем по крайней мере результата закупки, объема, цены закупаемой продукции и сроков исполнения договора. Названия и перечень иных протоколов определяется заказчиком в положении о закупке".

В ч. 15 ст. 4 запрещается размещение на официальном сайте сведений о закупке, составляющих государственную тайну. Однако для коммерческой компании в целях ее успешной финансовой деятельности не менее важным является и коммерческая тайна, о которой нет даже упоминания. Предлагается по тексту Закона N 223-ФЗ термин "государственная тайна" заменить на "государственная (коммерческая) тайна". При этом компаниям все равно придется учитывать, что согласно ч. 2 ст. 10 Федерального закона РФ от 29.07.2004 N 98-ФЗ "О коммерческой тайне" отнесение чего-либо к коммерческой тайне - непростой процесс, в два счета не делаемый, и легко проверяемый, так что засекретить с помощью данной нормы широкий спектр закупок никакая организация не сможет даже чисто физически.

Часть 15 ст. 4 при установлении пороговых значений в 100 и 500 тыс. руб. не указывает, приведена ли в Законе "чистая" стоимость сделки, или в эту сумму включается также и НДС. В данном случае решение может быть любое (с/без НДС), но информация об этом обязательно должна быть внесена.

В этой же части говорится о том, что заказчик вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает 500 тыс. руб. в случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд. руб. Однако о каком отчетном финансовом годе идет речь непонятно. Если о последнем завершенном, то это было бы логично. Если о текущем - то точно в первый месяц года выручка еще не может превысить 5 млрд., то есть надо будет высчитывать момент, когда она станет более 5 млрд. И вообще, в какой момент с точки зрения бухгалтерии можно однозначно говорить о посчитанной выручке в целях применения Закона?. В любом случае норма требует конкретизации.

Что касается названной в ч. 19 ст. 4 отчетности, то даже оставляя за кадром вопрос о том, каким образом компаниям пересчитывать тысячи копеечных приобретений на основании выставленного счета (что все равно законодательно приравнивается к заключению договоров) и насколько это экономически целесообразно, остановимся только на порядке указания "общей стоимости" тех или иных заключенных заказчиком договоров. А именно, для договоров с формулой цены, либо с единичными расценками и общим неизвестным объемом поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), при заключении договора его "общая стоимость" еще будет неизвестна. Итоговая фактическая стоимость всех поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) станет видна лишь по мере поставок продукции по таким договорам, но это будет существенно позже месяца заключения договора. Поэтому для более точного отражения данных предлагается отчетность размещать на официальном сайте "нарастающим в течение года итогом". А для снятия вопросов по отчетности, установление порядка ее размещения на сайте можно отнести к компетенции Правительства РФ, добавив соответствующие полномочия, например, в ч. 18 ст. 4.

В ч. 5 ст. 5 предлагается предоставить Правительству РФ большую гибкость в установлении порядка и сроков исключения из реестра, дополнив часть словами "если иной срок или порядок не будет установлен Правительством Российской Федерации". Это может быть актуально, в частности, для крупных поставщиков, со многими десятками и сотнями успешно выполненных контрактов (которые лишь однократно случайно что-то нарушили). Целесообразно было бы ввести норму неприменимости к крупным поставщикам мер, аналогичных применяемым для фирм-однодневок с однократным контрактом (но это можно сделать не в Законе, а в Постановлении Правительства РФ).

Нормы ч. 7 и 8 ст. 8 уже сейчас вызывают массу вопросов о порядке их применения, поскольку возможно два их толкования:

либо ч. 7 и 8 следует рассматривать как специальные по отношению к общему сроку;

либо для конкретного заказчика необходимо применять наиболее ранний из сроков, если он подпадает сразу под несколько оснований применения Закона N 223-ФЗ.

Чаще всего с подобной неоднозначностью сталкиваются муниципальные предприятия (ч. 8 ст. 8), осуществляющие регулируемые виды деятельности (ч. 1 ст. 8). Предлагается рассматривать ч. 7 и 8 ст. 8 как специальные по отношению к общим срокам начала применения Закона N 223-ФЗ, начав ч. 7 ст. 8 следующими словами: "Во изменение общих сроков начала применения настоящего Федерального закона, ..." (далее по тексту), и ч. 8 ст. 8 следующими словами: "Во изменение общих сроков начала применения настоящего Федерального закона, а также предусмотренных частью 7 настоящей статьи сроков,..." (далее по тексту).

Думается, на этом с общим обзором предложений по корректировке Закона N 223-ФЗ пора остановиться. И заканчивая статью, желаю всем только позитивных законодательных изменений как в части Федеральной Контрактной Системы, так и в части Федерального закона от 18.11.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". А всем подпадающим под Закон N 223-ФЗ заказчикам - еще и дополнительно помнить, что с момента вступления Закона в силу и до момента утверждения заказчиком своего собственного Положения о закупке, нельзя для проведения закупок применять ничего, кроме конкурсов и аукционов, как бы это ни казалось казуистичным (см. п. 1 ч. 9 ст. 4 Закона N 223-ФЗ)!

Г.А. Сухадольский,

заместитель генерального директора по правовым вопросам

ЗАО "Энергосервис - конкурентные закупки"

─────────────────────────────────────────────────────────

*(1) Закон N 223-ФЗ вступил в силу 1 января 2012 г.

*(2) В действующем варианте:

"В положении о закупке могут быть предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки указанными способами".

*(3) В действующем варианте:

"размещается заказчиком на официальном сайте на период от пяти до семи лет".

*(4) В действующем варианте:

"...Извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке...".

*(5) В действующем варианте:

"...срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в форме электронного документа".

*(6) В действующем варианте:

...место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки..."

